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Allekirjoitukset

Marja Vettenranta
Puheenjohtaja

Maria Katajamäki
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

15.11.2020

Piia Eerola
 

12.11.2020

Vuokko Rintala
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on julkaistu Laihian kunnan kotisivuilla 17.11.2020.

Satu Tuurihalme, toimistosihteeri



 Laihia Pöytäkirja 12/2020 3 ( )40
Kunnanhallitus 09.11.2020

§ 200
Kokouksen avaus,​ laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Kunnanhallitus päättää hyväksyä työjärjestyksen.

Päätös
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 16.00.

Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä työjärjestyksen.
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§ 201
Pöytäkirjan tarkastus

Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat jäsen Piia Eerola ja jäsen Vuokko Rintala.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää valita kokoukselle kaksi pöytäkirjantarkastajaa.

Kunnanhallitus päättää,​ että pöytäkirja on tarkastettava viimeistään 16.11.2020.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsen Piia Eerolan ja 
jäsen Vuokko Rintalan.
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§ 202
Oikaisuvaatimus henkilöstöpäällikön viranhaltijapäätökseen palkan takaisinperinnästä

LAIDno-2020-466

Valmistelija / lisätiedot:
Tarja Vilmunen
tarja.vilmunen@laihia.fi
henkilöstöpäällikkö

Henkilöstöpäällikön viranhaltijapäätöksestä LAIDno-​2020-​466 on 21.10.2020 saapunut 
oikaisuvaatimus. Ko. viranhaltijapäätös koskee perusteettoman edun (palkan) 
takaisinperintää.

Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisältö

Oikaisuvaatimuksessa todetaan,​ että asiaa koskeva 30.9.2020 tehty viranhaltijapäätös 
on julkaistu henkilötiedoilla. Päätöksen julkaisuversiota on muutettu myöhemmin 
5.10.2020 siten,​ että henkilötiedot on poistettu kotisivuilla olevasta 
viranhaltijapäätöksestä. Oikaisuvaatimuksessa todetaan,​ ettei muutettu asia käy ilmi 
korjatussa julkaisuversiossa. Oikaisuvaatimuksen mukaan on tehty kaksi 
viranhaltijapäätöstä samasta asiasta ja molemmat on julkaistu tietoverkossa.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan,​ että oikaisuvaatimuksen kohteena oleva 
viranhaltijapäätös perustuu toiseen viranhaltijapäätökseen LAIDno-​2019-​322,​ jonka on 
tehnyt hankevastaavana toimiva viranhaltija.

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii henkilöstöpäällikön viranhaltijapäätösten LAIDno 
2020-​466 mitätöintiä ja uudelleen käsittelyä siten,​ että päätökset tulee hallinnollisesti 
uudelleen tarkastella,​ joka tarkoittaa tässä oikaisuvaatimuksessa 
luottamuksensuojaperiaatteen toteutumisen tarkastelua.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan lisäksi,​ että Laihian kunnan riskienhallinnan 
johtamisen käsikirjassa on merkitty viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden vastuut 
ja velvoitteet. Edelleen oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii,​ että päätöksenteon 
yhteydessä tulee huomioida riskienhallinnan johtamisen käsikirjassa määritellyt 
kunnanhallituksen tehtävät Laihian kunnan talouden ja hallinnon seuraamisesta.

Yleistä

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 
jäsen.

Kunnallisessa oikaisuvaatimuksessa edellytetään,​ että oikaisuvaatimuksessa 
ilmoitetaan mihin päätökseen haetaan oikaisua ja millaista oikaisua vaaditaan sekä 
millä perusteilla sitä vaaditaan. Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä laillisuus-​ että 
tarkoituksenmukaisuusperusteella. Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Laillisuusperusteilla tarkoitetaan tilannetta,​ jossa päätös on tapahtunut joko 
virheellisessä järjestyksessä (esimerkiksi asianomaisen kuuleminen on laiminlyöty),​ 
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten 
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lainvastainen. Siltä osin kuin erimielisyys päätöksestä ei koske tosiseikkoja tai 
oikeusnormien soveltamista,​ kysymys voi olla tarkoituksenmukaisuudesta. Sen 
arvioinnissa on kyse siitä,​ millä tavoin tietty toimenpide palvelee hallinnon tavoitteita.

Oikaisuvaatimus voidaan hylätä,​ jos päätöksessä ei todeta laillisuusvirheitä. Jos 
oikaisuvaatimus hyväksytään laillisuus-​ tai tarkoituksenmukaisuusperusteella,​ 
alkuperäinen päätös joko kumotaan tai sen tilalle tehdään uusi päätös.

Perusteet palkan takaisinperintään

Kunnan työntekijä on toiminut oman perustehtävänsä ohella hankkeen työntekijänä ja 
hankekoordinaattorina 1.8.2019 lukien. Elokuussa 2020 hankkeen vastuuvetäjä on 
pyytänyt hankeraporttia varten tietoja hankkeen kustannuksista. Kustannusten 
selvittelyn yhteydessä tarkistettiin kunnan asianhallintajärjestelmästä löytyvät 
viranhaltijapäätökset. Asianhallintajärjestelmässä löytyi hankkeen henkilöstöön 
liittyviä viranhaltijapäätöksiä vain hankkeen vastuuhenkilön tekemä päätös (LAIDno-​
2019-​322),​ jossa hankerahoituksesta oli päätetty korvata työntekijän työpanosta. Em. 
viranhaltijapäätös on tehty kunnan asianhallintajärjestelmässä asialle 
harkinnanvarainen lisä ja otsikkona on lisätehtävä. Palkkahallinnossa tämä oli käsitelty 
asianhallintajärjestelmän asian mukaisesti harkinnanvaraisena lisänä,​ joka maksettiin 
työntekijälle peruspalkan lisänä.

Hankkeen vastuuhenkilö ei ole työntekijän esimies,​ eikä hänellä ole hallintosäännön 
mukaan oikeutta tehdä työntekijään liittyviä palkka-​ tai muita henkilöstöhallinnollisia 
päätöksiä. Hankkeen vastuuhenkilönä hänellä on oikeus päättää hankerahoituksen 
jakaantumisesta. Jatkoselvittelyssä on pyydetty työntekijän esimieheltä tieto 
työntekijän työajan ja palkan jakaantumissuhteesta varsinaisen työn ja hanketyön 
välillä. Esimies on ilmoittanut,​ että työntekijän peruspalkan päälle on sovittu tulevan 
vain hankkeen koordinaatiotyöstä maksettava lisäkorvaus. Hanketyöstä on sovittu,​ 
että työntekijän kokonaistyöaika pysyy ennallaan,​ mutta hänen työaikansa jakaantuu 
hanketyön ja varsinaisen työn kesken. Näistä ei kuitenkaan ole tehty toimivaltaisen 
viranomaisen päätöksiä,​ jotka olisi tullut toimittaa palkkahallintoon.

Esimies on ilmoittanut henkilöstöpäällikölle 24.8.2020 sähköpostilla,​ että 
selvitellessään asiaa työntekijän kanssa he ovat huomanneet,​ että se osa palkasta,​ 
joka olisi tullut olla palkanosaa,​ onkin maksettu palkanlisänä. Palkkaa on siis maksettu 
liikaa ja palkan takaisinperinnästä on keskusteltu työntekijän kanssa. Esimiehen 
sähköpostin mukaan työntekijä on ollut suostuvainen palkan takaisinperintään.

Henkilöstöpäällikkö on pyytänyt kirjallista suostumusta palkan takaisinperinnästä. 
Suostumus ja selvitys on lähetetty sähköpostilla,​ mutta ei allekirjoitettuna. Asiasta oli 
esimiehen mukaan sovittu työntekijän kanssa suullisesti. Henkilöstöpäällikkö pyysi 
uudelleen kirjallisen allekirjoitetun suostumuksen. Allekirjoitettu suostumus,​ joka 
sisälsi myös ehdotuksen takaisinperintäaikataulusta,​ on allekirjoitettu 21.9.2020.

Oikeus palkan takaisinperintään ja ratkaisuvalta asiassa

KVTES:ssa työntekijän palkan takaisinperinnästä on viittausmääräys työsopimuslakiin. 
KVTES II luku 20 § 1 mom: Työnantajan oikeudesta kuitata palkkasaamista 
vastasaamisellaan säädetään työsopimuslain 2 luvun 17 §:ssä. Kuittaamista rajoittavat 
ulosottokaaren säännökset suojaosuudesta ym. Saatavat on myös oltava selviä,​ 
riidattomia ja laadultaan samanlaisia (esim. rahaa).
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Henkilöstöpäälliköllä on kunnan hallintosäännön 45 § mukaan oikeus päättää 
aiheettomasti maksetun palkan takaisinperinnästä.

Viranhaltijapäätöksen julkaisu kunnan kotisivuilla

Kuntalain 140 § edellyttää,​ että kunnan viranomaisten – myös viranhaltijoiden – 
henkilöstöpäätöksistä on tiedotettava yleisessä tietoverkossa. Viranhaltijapäätökset,​ 
joissa on kuntalain mukainen muutoksenhakuoikeus,​ julkaistaan kunnan kotisivuilla. 
Muitakin viranhaltijapäätöksiä on mahdollista julkaista,​ jos päätöksentekijä arvioi sen 
tarpeelliseksi tiedottamisnäkökulmasta. Laihian kunnassa viranhaltijapäätösten 
julkaisu tapahtuu keskitetysti kunnan kirjaamossa.

Henkilötietojen osalta viranhaltijapäätöksen muotoilussa on tärkeää huomioida 
henkilötietojen suojaus. Päätös ei toisaalta saa olla sellainen,​ ettei siitä saa selvää mitä 
on päätetty. Viranhaltijapäätöksistä on poistettava viimeistään julkaisun yhteydessä 
tiedot,​ joita ei saa julkaista kotisivuilla.

Henkilöstöpäällikön viranhaltijapäätöksen sisällön vuoksi päätöksestä ei ole voinut 
jättää henkilötietoja pois. Palkkahallintoon tulee olla päätös,​ jossa yksilöidään nimeltä 
henkilö,​ jolta tulee periä palkkaa takaisin.

Julkaistava versio olisi kuitenkin tullut olla sellainen,​ josta on poistettu henkilötiedot. 
Henkilöstöpäällikkö ei ollut riittävällä tavalla ohjeistanut julkaistavan 
viranhaltijapäätöksen muotoa,​ jolloin viranhaltijapäätös oli julkaistu 
muuttamattomana kunnan kotisivuilla. Nimitiedot päätöksestä on poistettu 5.10.2020,​ 
jolloin kotisivuja varten on tullut tehdä uusi versio. Kyseessä on kuitenkin päätöksen 
julkaisuversio,​ ei uusi viranhaltijapäätös. Järjestelmästä löytyy asiakirjan versiotiedot,​ 
eli ko. julkaisulla 1. versio on julkaistu 1.10.2020 ja uusi versio 5.10.2020.

Asiaan liittyvä päätös on ollut kotisivuilla nähtävillä ajalla 1.10.–22.10.2020.

Luottamuksensuoja

Hyvän hallinnon perusteisiin sisältyy muun muassa vaatimus siitä,​ että viranomaisen 
toimien on suojattava oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Periaate 
merkitsee ennen muuta yksilön suojaa julkista valtaa vastaan. Luottamuksen 
suojaamisen keskeisenä sisältönä on,​ että yksityisen tulee voida luottaa viranomaisen 
toiminnan oikeellisuuteen ja virheettömyyteen sekä viranomaisten tekemien 
hallintopäätösten pysyvyyteen. Ilman nimenomaisesti siihen oikeuttavaa säännöstä 
viranomainen ei voi yksipuolisesti muuttaa virheellistä päätöstään asianosaisen 
vahingoksi.

Viranomaisen velvollisuus on huolehtia asian riittävästä ja asianmukaisesta 
selvittämisestä. Riittävällä selvittämisellä tarkoitetaan sitä,​ että viranomainen hankkii 
sellaiset tiedot ja selvitykset,​ joilla se arvioi olevan merkitystä asian ratkaisemiselle.

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensä 
asiasta.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan hankevastaavan viranhaltijapäätöksen 
muodostamaan luottamuksensuojaan. Henkilöstöpäällikön pyytämissä selvityksissä 
on tullut esiin se,​ että sekä työntekijän että esimiehen kanta palkanlisien suuruudesta 
on sama. Työntekijä on itse todennut sähköpostissaan 21.8.2020,​ että hänellä on se 
tieto,​ että hänelle maksetaan peruspalkan lisäksi koordinaattoritehtävästä lisäkorvaus. 
Hanketyöstä saatavasta lisäkorvauksesta ei ole mainintaa missään viestissä ja lisäksi 
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työntekijä on allekirjoittanut selvityksen ja suostumuksensa palkan takaisinperinnästä. 
Henkilöstöpäällikkö on lähettänyt työntekijälle sähköpostin ennen päätöksentekoaan,​ 
missä on kertonut etukäteen päätöksen sisällön ja sopinut takaisinperintäaikataulun 
joustomahdollisuudesta. Työntekijä on vastannut viestiin kiittäen tiedosta.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perustelut

Henkilötietojen julkaisu kotisivuilla. Edellä kuvatun mukaisesti päätöksen 
ensimmäisessä julkaisussa on ollut sellaisia henkilötietoja,​ jotka olisi tullut poistaa 
julkaistavasta materiaalista. Henkilöstöpäällikkö on tiedottanut virheestään 
esimiehelleen.

Virhe on korjattu 5.10.2020 ja nimitiedot on poistettu julkaistusta versiosta. Se,​ että 
uudessa versiossa on eri päätöspäivä,​ johtuu asiakirjan uuden version (luonnos) 
hyväksymisestä julkaisua varten,​ joka on tehty 5.10.2020. Päätöksen varsinainen 
pykälänumero järjestelmässä pysyy samana,​ koska kysymyksessä on uusi versio ko. 
päätöksestä,​ ei uusi päätös. Molemmat versiot ovat myös asianhallintajärjestelmässä. 
Alkuperäinen viranhaltijapäätös on henkilöstöpäällikön arkistossa ja tiedoksi 
menneenä kappaleena palkkahallinnossa.

Se,​ että Laihian kokoisessa kunnassa henkilö voi olla tunnistettavissa myös muista 
kuin nimitiedoista,​ pitää paikkansa. Apulaisoikeuskansleri on todennut,​ että kunnalla 
on harkintavaltaa arvioidessaan tiedottamisvelvollisuuttaan kuntalaisia ja kunnan 
henkilöstöä kiinnostavista ja tärkeistä asioista ja punnitessaan julkisuutta ja 
yksityisyydensuojaa. Tapauksessa,​ jossa kunnan verkkosivuilla oli julkaistu 
kunnanhallituksessa käsitelty kantelijan irtisanomista koskeva asia nimineen,​ 
liitteineen ja yksityiskohtaisine YT-​neuvotteluasiakirjoineen,​ apulaisoikeuskansleri oli 
todennut,​ että ko. tapauksessa tehokas tiedottaminen ei olisi edellyttänyt yksittäisen 
viranhaltijan nimen mainitsemista yleiseen tietoverkkoon saatettavissa asiakirjoissa. 
Riittävänä olisi voitu pitää esim. mainintaa pelkästä virkanimikkeestä ja 
vakanssinumerosta tai vain jälkimmäisestä.

Oikaisuvaatimuksen mukaan henkilöstöpäällikön päätös perustuu hankevastaavan 
päätökseen. Tämä ei pidä paikkaansa. Viranhaltijapäätöksen perusteeksi on kirjattu 
hallintosäännön 45 § (ratkaisuvalta) sekä esimieheltä ja työntekijältä saatu kirjallinen 
selvitys.

Luottamuksensuojan kyseenalaistaminen tilanteessa,​ jossa asianomainen itse on 
viestiensä mukaan ollut tietoinen palkanlisän oikeasta suuruudesta ja sen 
koostumuksesta,​ ei liene aiheellinen. Se,​ että palkkaa on maksettu liikaa,​ ei ole 
johtunut työntekijästä,​ vaan päätöksentekoprosessin puutteellisuuksista. 
Henkilöstöpäällikkö on tehnyt päätöksensä ratkaisuvaltansa puitteissa ja 
asianomaiselta ja hänen esimieheltään saamansa kirjallisen selvityksen perusteella.

Oikaisuvaatimuksessa todettuihin viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden vastuisiin 
sekä velvoitteisiin samoin kuin kunnanhallituksen rooliin kunnan talouden ja hallinnon 
seuraamisesta ottanee kunnanhallitus kantaa oikaisuvaatimusta käsitellessään.

Oheismateriaali: Oikaisuvaatimus sekä henkilöstöpäällikön ja hankevastaavan 
viranhaltijapäätökset

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen esittelytekstissä tarkemmin 
esitetyin perustein 

ko. asiasta ei ole tehty kahta viranhaltijapäätöstä 
viranhaltijapäätös LAIDno-​2020-​466 ei perustu viranhaltijapäätökseen LAIDno-​
2019-​332 
luottamuksensuojaperiaate on toteutunut riittävällä tavalla.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että henkilöstöpäällikkö Tarja Vilmunen saapui kokoukseen asiantuntijaksi 
§ 202 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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§ 203
Taloustyöryhmän raportti

LAIDno-2020-534

Kunnanhallitus,​ 24.8.2020,​ § 146 Talouden tasapainotustoimet / työryhmän 
nimeäminen

LAIDno-​2020-​392
Valmistelija: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa korostetaan edelleen talouden 
tasapainotuskeinojen etsimistä kunnan omasta toiminnasta ja rakenteista. 
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ei nähnyt kunnanhallituksen 8.6.2020 § 126 
tekemiä päätöksiä riittävinä esitellessään arviointikertomusta kunnanvaltuuston 
kokouksessa 15.6.2020. Kunnanvaltuuston kokouksessa jätettiin myös ponsiesitys,​ 
jonka mukaisesti valtuusto edellyttää kunnanhallitusta nimeämään parlamentaarisen 
toimielimen valmistelemaan talouden tasapainottamista yhteistyössä viranhaltijoiden 
kanssa.

Talouden tasapainotusta on tarkasteltu useaan otteeseen vuosien mittaan. 
Taloudelliselta vaikuttavuudeltaan merkittävimpänä voidaan todeta kunnanvaltuuston 
16.12.2013 hyväksymät linjaukset sosiaali-​ ja terveysmenojen kasvun hillitsemiseksi. 
Vaasan sairaanhoitopiirin toimien ja kunnan linjausten myötä sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon kulukehitys on ollut edellisvuosia selkeästi maltillisempi (2008–2013 
SoTe-​kulujen kasvu n. 8 M€ ja 2013–2019 n. 1 M€). Sosiaali-​ ja terveydenhuollon osuus 
kunnan nettomenoista vuonna 2019 oli noin 61 %,​ joten kyseisellä kehityksellä on 
ollut merkittävä vaikutus kunnan talouteen.

Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 31.3.2014 nimetä työryhmän valmistelemaan 
lisää talouden tasapainotustoimenpiteitä. Työryhmän puheenjohtajan toimi 
valtuutettu Erkki Aro ja työryhmään kuului edustaja jokaisesta puolueesta. Työryhmän 
työn tuloksena syntyi 78 kohdan esitys talouden tervehdyttämiseksi. Näistä 
toimenpiteistä valtaosa on tavalla tai toisella toimeenpantu,​ mutta toimenpiteiden 
vaikuttavuus ei ole tilinpäätöstietojen mukaisesti ollut riittävä.

Tilinpäätöksen 2019 mukaan sosiaali-​ ja terveydenhuollon osuus kunnan 
nettomenoista oli noin 61 % ja sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan osuus oli noin 
32 %. Loput noin 7 % kuluu teknisen lautakunnan,​ rakennus-​ ja 
ympäristölautakunnan,​ vapaa-​aikalautakunnan sekä hallinto-​osaston sekä 
luottamushenkilötoiminnan menoihin. Näiden osalta on huomioitava lisäksi,​ että 
menoista on osa sellaisia,​ joihin kunta ei omilla toimillaan voi käytännössä juurikaan 
vaikuttaa. Näitä menoja ovat mm. yhteistoimintaosuudet,​ osuudet 
verotuskustannuksiin sekä työterveysmenot. Näiden osuus kyseisestä seitsemästä 
prosentista on vajaat puolet.

Talouden tasapainotuskeinojen löytäminen on haastavaa. Vaikuttavuuden 
näkökulmasta on välttämätöntä kyetä puuttumaan etenkin kahden merkittävimmän 
lautakunnan alaisiin menoihin. Valtuuston hyväksymän ponnen mukaisesti on syytä 
nimetä parlamentaarinen työryhmä,​ joka tulee tekemään esityksen talouden 
tasapainotuskeinoista.
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Oheismateriaali: Taloustyöryhmän esitys talouden tervehdyttämiseksi,​ kh 22.9.2014 § 
271

Päätösehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää nimetä parlamentaarisen työryhmän valmistelemaan 
talouden tasapainotustoimenpiteitä.

Työryhmän työ alkaa näiltä osin välittömästi ja jatkuu 31.10.2020 saakka. Työryhmän 
työn tuloksia on tavoitteena hyödyntää talousarvion ja -​suunnitelman laadinnassa.

Työryhmän tehtävänä on myös tarkastella vuonna 2020 päätettyjen 
tasapainotustoimenpiteiden etenemistä yhteistyössä viranhaltijoiden kanssa.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti nimetä työryhmään Erkki Aron,​ Jukka Harjun,​ Elisa 
Havuselan,​ Heikki Latva-​Nikkolan,​ Jouko Rannan ja Asko Salmisen. Puheenjohtajana 
toimii Elisa Havusela.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus,​ 9.11.2020,​ § 203
Valmistelija: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Taloustyöryhmä on tehnyt selvitystyötä ja valmistellut ehdotuksen talouden 
tasapainotustoimenpiteistä.

Työryhmän puheenjohtaja Elisa Havusela esitteli raportin kokouksessa.

Oheismateriaali: Taloustyöryhmän raportti

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää merkitä taloustyöryhmän raportin tiedoksi.
Kunnanhallitus päättää antaa taloustyöryhmän raportin sekä ehdotukset talouden 
tasapainotustoimenpiteistä hallintokunnille ja Laihia-​Vaasa perusterveydenhuollon 
aluejaostolle tarkasteltaviksi.
Talouden tasapainotuksen käsittelyä jatketaan kunnanhallituksen iltakoulussa 
1.12.2020 ja valtuuston iltakoulussa tammikuussa 2021.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että taloustyöryhmän puheenjohtaja Elisa Havusela saapui kokoukseen 
asiantuntijaksi § 203 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Merkitään,​ että jäsen Jukka Harju oli poistuneena kokouksesta klo 17.32–17.34 asian 
käsittelyn aikana ennen päätöksentekoa.
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§ 204
Talouden raportointi 2020

LAIDno-2020-118

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Talouden toteumasta raportoidaan kunnanhallitukselle kuukausittain.

Tammi-​lokakuun 2020 toimintakulut ovat 103,​2 % edellisen vuoden vastaavaan aikaan 
verrattuna. Kustannusten kasvu muodostuu pääosin vanhusten palveluasumisen 
palvelusetelikustannuksista,​ jotka ovat nousseet noin 200 000 euroa edelliseen 
vuoteen verrattuna. Laskennalliseen tammi-​lokakuun talousarvioon verrattuna 
toimintakulut ovat 103,​2 %. 

Tammi-​lokakuun verotulot on 101,​7 % ja valtionosuudet 114,​6 % edelliseen vuoteen 
verrattuna. Verotulot ja valtionosuudet yhteensä kasvoivat 6,​0 % edellisestä vuodesta.

Talousarviokirjauksen mukaisesti valtuusto edellyttää kunnanhallitukselta välittömiä 
toimenpiteitä,​ jos talousarviossa määritelty menokehitys kasvaa ja siten vaarantaa 
alijäämän kattamissuunnitelman.

Talousjohtaja esitteli tammi-​lokakuun talouden seurantaraportin kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ tuleeko sen tehdä toimenpiteitä talousarviokirjauksen 
mukaisesti.

Päätös
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti merkitä talouden seurantaraportin tiedoksi.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
204-​208 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.



 Laihia Pöytäkirja 12/2020 13 ( )40
Kunnanhallitus 09.11.2020

§ 205
Osavuosikatsaus 2/2020

LAIDno-2020-118

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Osavuosikatsaus 2/2020

Talousarvion täytäntöönpano-​ohjeiden mukaan talousarvion toteutumasta 
raportoidaan kunnanvaltuustolle neljän kuukauden välein. Vuoden toinen 
osavuosikatsaus käsittää talousarvion toteutuman tammi-​elokuulta.

Vuoden ensimmäistä osavuosikatsausta leimasi koronaepidemia,​ jonka vuoksi 
katsaukseen sisältyvä aika oli täysin poikkeuksellinen. Osa kunnan palveluista 
suljettiin maaliskuussa kokonaan,​ koulut siirtyivät etäopetukseen ja 
varhaiskasvatuksen lapsimäärä väheni todella paljon. Tilanne aiheutti kunnan tulojen 
pienenemistä ja esimerkiksi suojautumis-​ ja puhdistuskustannusten kasvamista. 
Tilanne alkoi tasaantua toukokuussa ja kesä oli elokuun loppuun saakka epidemian 
suhteen rauhallista. Myöhemmin syksyllä epidemia paheni Pohjanmaan maakunnassa.

Verotulot ovat kehittyneet epävarmuudesta huolimatta elokuun loppuun mennessä 
102,​9 % edellisestä vuodesta. Syksyn ennusteiden mukaan verotulojen notkahduksen 
ei odoteta olevan niin iso,​ mitä vielä keväällä ajateltiin. Maan hallitus päätti useista 
lisätalousarvioista koronaepidemian talousvaikutusten tasaamiseksi. Myös kunnat 
saivat lisätalousarvioista osansa. Elokuun loppuun mennessä valtionosuudet ovat 
kehittyneet 112,​2 % edelliseen vuoteen verrattuna. Yhteensä verotulot ja 
valtionosuudet kasvoivat edellisestä vuodesta 6,​0 %.

Tammi-​elokuun toteutuman mukaan kunnan toimintamenot yhteensä ovat 103,​7 % 
viime vuoden vastaavaan aikaan verrattuna ja laskennalliseen talousarvioon 
verrattuna 102,​9 %. Suurin kustannusnousu tapahtui vammaisten palveluasumisen ja 
vanhusten palveluasumisen palvelusetelimenojen kustannuksissa. Investointien 
nettomenot ovat noin 934.747 euroa. Talousarviossa investointien nettomenot ovat 
noin 2,​9 milj. euroa.

Lainaa kunnalla oli elokuun lopussa 32.996.687 euroa (n. 4.112 euroa / asukas).

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto merkitsee 
osavuosikatsauksen 2/2020 tiedoksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
204-​208 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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Kunnanhallitus, § 159,21.09.2020
Kunnanhallitus, § 181,26.10.2020
Kunnanhallitus, § 206, 09.11.2020

§ 206
Talousarvio 2021

LAIDno-2020-420

Kunnanhallitus, 21.09.2020, § 159

Valmistelijat / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Kunnan taloustilannetta on käsitelty vuoden 2020 aikana luottamushenkilöiden 
kanssa kunnanvaltuustossa,​ kunnanhallituksessa,​ eri lautakunnissa ja 
luottamushenkilöiden iltakouluissa. On todettava,​ että kunnan toimintakatteessa ei 
ole kasvun varaa,​ joten hallintokuntien on tarkasteltava kaikkia kuluja kriittisesti. 
Kuitenkin samaan aikaan Vaasan sairaanhoitopiiri on ilmoittanut noin 4 % 
kustannusten kasvusta ja työehtosopimuksen mukaiset korotukset 1,​0 ja 0,​8 % tulevat 
voimaan 1.4.2021. Lisäksi paineita toimintakatteeseen tuovat mm. perusopetuksen 
tuntikehyksen nosto ja suunnitteilla oleva laki oppivelvollisuuden pidentämisestä 
syyslukukauden 2021 alusta lukien. Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 8.6.2020 
koko kuntaa koskevista yhteistoimintaneuvotteluista,​ joilla pyritään saavuttamaan 
700.000 euron henkilöstösäästöt vuosien 2020–2021 aikana.

Laihian kunnan taloudenhoidossa kunnallisverotuotoilla ja valtionosuuksilla on 
merkittävä vaikutus lopulliseen tulokseen. Kummankin erän ennustaminen vuodelle 
2021 on erityisen haastavaa koronaepidemian vaikutuksen takia. Valtion vuoden 2021 
talousarvioesitys ja julkisen talouden suunnitelma valmistuvat tänä vuonna normaalia 
myöhemmin. Tämän hetkisen tiedon mukaan maan hallituksen budjettiriihi käydään 
14.–15. syyskuuta ja julkisen talouden suunnitelman tulisi valmistua 5. lokakuuta.

Kuntaliiton syyskuussa julkaistun veroennusteen mukaan Laihian verotulo olisi noin 
30,​5 miljoonaa euroa vuonna 2021. Ennusteeseen sisältyy huomattavia 
epävarmuustekijöitä,​ joista suurin on koronaepidemian vaikutus alueen yrityksiin ja 
niiden työllistämismahdollisuuksiin. Kuntaliiton tuoreen laskelman mukaan 
valtionosuudet olisivat 17.403.027 euroa,​ joka olisi noin 120.000 euroa vähemmän 
kuin kuluvana vuonna. Edellisten vuosien vahvan investointitahdin seurauksena 
tilikauden poistoihin tulee varattavaksi arviolta 2.300.000 euroa.

Kunnanhallitukselle esitellään laskelmia vuoden 2021 toimintakatteen raamin pohjaksi.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää vuoden 2021 toimintakatteen raamista.

Päätös
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti,​ että Laihian kunta edellyttää Vaasan 
sairaanhoitopiiriltä talouden sopeuttamista siten,​ että kustannusten kasvu on 
enintään palkankorotusten verran.
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Kunnanhallitus päätti yksimielisesti,​ että vuoden 2021 toimintakatteen raami on -​45 
800 000 euroa.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
155-​156,​ 158-​160 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Kunnanhallitus, 26.10.2020, § 181

Valmistelijat / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Tekninen,​ rakennus-​ ja ympäristö-​,​ sivistys-​ ja varhaiskasvatus-​,​ vapaa-​aika-​,​ 
perusturva-​ ja tarkastuslautakunta ovat käsitelleet kunnanhallituksen antamaa 
talousarvioraamia ja antaneet lautakuntiensa esitykset. Talousjohtaja on koonnut 
esityksistä yhteenvedon talousarviovuodelle 2021.

Talousjohtaja esitteli kokoukselle lautakuntien esitykset ja niiden perusteella kootun 
talousarvion 2021.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää keskustella talousarviovuoden 2021 käyttötalousosasta ja 
evästää lautakuntia.

Päätös
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti evästää lautakuntia siten,​ että talousarvion 
valmistelua jatketaan pääsääntöisesti lautakuntien esitysten mukaisesti.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
180-​183 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Kunnanhallitus, 09.11.2020, § 206

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Vuoden 2021 talousarvion valmistelu perustuu hyvin vahvasti kuluvan vuoden 
taloustilanteeseen ja vuoden lopun tulokseen. Tilikauden tulokseen tuo epävarmuutta 
loppuvuoden erikoissairaanhoidon tilanteen kehittyminen sekä verotulojen 
loppuvuoden kertymät.

Erikoissairaanhoidon kustannukset ovat nousseet edellisestä vuodesta,​ mutta 
koronaepidemia huomioiden nousu ei ole ollut niin iso,​ mitä pahimmillaan 
ennustettiin. 15.10.2020 mennessä nousu edellisestä vuodesta on ollut noin 470.000 
euroa.
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Verotuottojen kehittyminen näytti vielä keväällä huolestuttavalta,​ mutta lokakuun 
tilanteen jälkeen tuotot ovat 1,​67 % viimevuotista paremmat. Verotuottoihin vaikuttaa 
hyvin paljon se,​ miten Pohjanmaan alueen työllisyys kehittyy. Kiinteistöverotuotot 
tulevat Verohallinnon ennusteen mukaan alenemaan noin 10 % edellisestä vuodesta,​ 
koska kiinteistöveron joustavaan valmistumiseen siirtyminen siirtää osan 
kiinteistöveron tilityksestä ensi vuoden alkuun. Talousarvioon kirjattu satunnainen 
tuotto 400.000 euroa ei tule toteutumaan kuluvana tilikautena. Tällä hetkellä siirron 
arvellaan toteutuvan vuoden 2021 alussa.

Mikäli erikoissairaanhoidon kustannuksissa,​ verotuottojen kehittymisessä tai kunnan 
muissa tehtävissä,​ erityisesti perusturvassa,​ ei tapahdu loppuvuoden aikana yllättäviä 
tilanteita,​ on kunnan mahdollista päästä varsin lähelle alkuperäisen talousarvion 
tulosta. Tuloksen muodostumiseen vaikuttaa hyvin paljon valtakunnan hallituksen 
kuntasektorille myöntämät lisävaltionosuudet,​ jotka Laihian kunnan osalta näyttäisivät 
olevan noin 1,​7 miljoonaa euroa.

Talousarviota laadittaessa erityisen tarkastelun kohteena on oltava taseen alijäämän 
kattaminen,​ joka nykyisen kuntalain mukaan tulee saada katettua vuoden 2021 
loppuun mennessä. Kuntalakiin on suunnitteilla väliaikainen muutos,​ jonka mukaan 
kunnat voivat koronan taloudellisten vaikutusten takia hakea valtiovarainministeriöltä 
pidennystä alijäämän kattamisaikatauluun. Pidennystä voidaan myöntää enintään 
kaksi vuotta.  Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 21.9.2020 hakea pidennystä,​ 
mikäli lakimuutos tulee voimaan. Lisäksi kunnanhallitus on hakenut harkinnanvaraista 
valtionosuutta,​ mutta päätöstä siitä ei ole vielä saatu.

Lautakunnat ovat antaneet omat esityksensä talousarviosta 2021. 
Perusturvalautakunnan esitys nousee huomattavasti yli kunnanhallituksen 21.9.2020 
asettaman talousarvioraamin. Voidaan kuitenkin arvioida,​ että kustannusten nousun 
ja kunnan väestön ikääntymisen takia perusturvan kustannukset tulevat vääjäämättä 
nousemaan. Tähän viittaa vahvasti myös Talent Vectian Vaasan sairaanhoitopiirille 
tekemä selvitys Pohjanmaan kuntien sosiaali-​ ja terveydenhuollon kulujen 
kehityksestä vuoteen 2030 saakka. Laihian kunnan osalta arvio vuosittaisesta sosiaali-​ 
ja terveydenhuollon menojen kasvusta oli selvityksen mukaan vuosittain yli viisi 
prosenttia. Tämän arvion toteutuminen tarkoittaisi koko kunnan toimintakatteeseen 
noin kolmen prosentin vuosittaisen nousupaineen. Kun ottaa huomioon,​ että 
alijäämän kattamiseksi kunnan toimintakatteen kehityksen tulisi olla selkeästi tätä 
pienempi,​ muiden hallintokuntien tulisi kyetä huomattavaan toimintakatteen 
pienentämiseen tulevina vuosina.

Näistä syistä johtuen taseen alijäämän kattaminen vuoden 2021 loppuun mennessä 
aiheuttaa isoja haasteita,​ eikä tule välttämättä toteutumaan. Osa 
yhteistoimintamenettelyn jälkeen tehdyistä päätöksistä ja kunnanhallituksen 
taloustyöryhmän esityksistä tähtäävät säästöihin pidemmän ajan kuluessa. Lisäksi 
valtiovarainministeriön painelaskelmien ennusteen mukaisesti kunnan 
valtionosuuksien ja verotulojen positiivinen kehittyminen ennustavat kunnan 
alijäämän kattamisen olevan mahdollista pidentyneen aikataulun mukaisesti eli 
vuoden 2023 loppuun mennessä sillä edellytyksellä,​ että toimintakatteen kasvu 
saadaan pysymään matalana.

Kunnan taloutta tarkastellessa kustannusten lisäksi on otettava huomioon myös 
tuotot. Suurin osa Laihian kunnan tuotoista muodostuu kunnallisverotuloista. Lisäksi 
valtionosuuksilla on iso merkitys. Mikäli taseen alijäämä on saatava katettua vuoden 
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2021 loppuun mennessä,​ on yksi mahdollisuus tarkastella kunnallisveroprosenttia. 
Mikäli tämän hetkinen arvio vuoden 2020 talousarvion tuloksesta toteutuu ja 
talousarvio 2021 hyväksytään lautakuntien esittämillä menoilla ja arvioiduilla 
verokertymillä,​ tarvitaan vuodelle 2021 noin yhden kunnallisveroprosentin korotuksen 
mukainen lisä verokertymään taseen tasapainon saavuttamiseksi kuntalain 
edellyttämällä tavalla. Mikäli kuntalain väliaikainen muutos tulee voimaan ja kunta saa 
hakemansa pidennyksen taseen alijäämän kattamiseen,​ kyetään suunnitelman 
mukaisesti alijäämä kattamaan vuoden 2023 loppuun mennessä nykyisillä 
verokertymäarvioilla.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että talousarvion valmistelua jatketaan lautakuntien esitysten 
ja uusimpien verorahoitusennusteiden mukaisesti.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
204-​208 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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§ 207
Laihian kunnan tuloveroprosentti 2021

LAIDno-2020-530

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Kuntalain 111 §:n mukaan kunnanvaltuuston on päätettävä kunnan 
tuloveroprosentista,​ kiinteistöveroprosentista sekä muiden verojen perusteista. 
Kunnallisverosta säädetään tuloverolaissa. Vero määräytyy luonnollisen henkilön ja 
kuolinpesän ansiotulojen perusteella.

Kuntien tulee ilmoittaa vuoden 2021 tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit 
verohallinnolle viimeistään 17.11.2020. Tuloveroprosentit määrätään 
neljännesprosenttiyksikön tarkkuudella.

Kunnanhallitus määritteli kokouksessaan 21.9.2020 talousarvion 2021 raamin. 
Talousarviota ja -​suunnitelmaa valmisteltaessa on erityisesti otettava huomioon 
kunnan kumulatiivinen alijäämä,​ joka on katettava viimeistään vuoden 2021 
tilinpäätöksessä. Kuntalakiin valmistellaan tilapäistä muutosta,​ jossa alijäämän 
kattamisaikaa voidaan kunnan perustellusta hakemuksesta lykätä kahdella vuodella.

Kuntien menot katetaan pääsääntöisesti valtionosuuksilla ja kuntien itsensä 
keräämillä veroilla.

Kuluvan vuoden kunnallisveroennuste on vaihdellut huomattavasti vuoden aikana 
koronaepidemiasta johtuen. Keväällä,​ epidemian ollessa pahimmillaan,​ ennuste oli 
todella matala. Syksyn aikana ennuste on kohentunut. Lisäksi valtio on päättänyt 
kunnille myönnettävistä valtionosuuksista,​ joiden perusteena on osaksi ollut 
verotulojen alentuminen. Valtiovarainministeriö on julkaissut lokakuussa 
kuntakohtaiset painelaskelmat,​ jossa on ennustettu verotulojen kehittyvän vuonna 
2020 1 % ja 2021 3 %. Lokakuun tietojen jälkeen kunnallisverotuotot ovat kasvaneet 
2,​6 % ja kaikki verotuotot 1,​7 % edellisestä vuodesta.

Koronaepidemiasta johtuen maan hallitus on päättänyt useista lisätalousarvioista,​ 
joissa myös kunnille on myönnetty lisävaltionosuuksia. Valtiovarainministeriön 
painelaskelman mukaan Laihian kunnan valtionosuuden kokonaismäärä vuodelle 
2020 kasvaa 15 % ja vähenee vuodelle 2021 3 %.

Vuoden 2018 tilinpäätös oli noin 1,​4 miljoonaa euroa alijäämäinen ja tilinpäätöksen 
jälkeen taseen kumulatiivinen kertymä on 2.593.678,​46 euroa alijäämäinen. Vuoden 
2019 tilinpäätös oli 66.618 euroa ylijäämäinen ja kumulatiivinen alijäämä on 
2.527.060,​82 euroa. Talousarvio 2020 on ylijäämäinen ja sen jälkeen kumulatiivinen 
alijäämä olisi 2.014.771,​82 euroa.

Kuntalain mukaisesti taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. 
Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä,​ joilla alijäämä mainittuna 
ajanjaksona katetaan.
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Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto vahvistaa 
Laihian kunnan vuoden 2021 tuloveroprosentiksi 21,​75 %.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
204-​208 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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§ 208
Laihian kunnan kiinteistöveroprosentit 2021

LAIDno-2020-530

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Kiinteistöverolaissa (654/92) säädetään kiinteistön sijaintikunnalle menevästä 
kiinteistöverosta. Kiinteistövero on kiinteistöveroprosentin mukainen osuus 
kiinteistön verotusarvosta. Verovelvollinen on se,​ joka omistaa kiinteistön 
kalenterivuoden alussa. Kaikki kiinteistöt eivät ole veronalaisia vaan lain 3 ja 4 §:ssä on 
lueteltu osittain tai kokonaan kiinteistöverosta vapaat kiinteistöt,​ joita ovat mm. 
metsät ja maatalousmaat,​ yleiset vedet,​ torit,​ kadut ja yleiset tiet. Myös kunnan omalla 
alueellaan omistama kiinteistö on vapaa kiinteistöverosta. Kunnan omistamat yhtiöt 
ovat verovelvollisia omistamistaan kiinteistöistä.

Kunnanvaltuusto päättää kunnassa sovellettavat kiinteistöveroprosentit laissa 
säädettyjen vaihteluvälien rajoissa vuosittain etukäteen samassa aikataulussa kuin 
muidenkin verojen perusteet. Poiketen siitä mitä kiinteistöveroprosentin alarajasta 
säädetään,​ kunnanvaltuusto voi määrätä tuloverolain 22 §:ssä tarkoitetun 
yleishyödyllisen yhteisön omistaman rakennuksen ja sen maapohjan 
kiinteistöveroprosentin edellä säädettyä alhaisemmaksi,​ jos kiinteistöllä sijaitseva 
rakennus on pääasiallisesti yleisessä tai yleishyödyllisessä käytössä. Tässä pykälässä 
tarkoitetun kiinteistön kiinteistöveroprosentiksi voidaan määrätä myös 0,​00.

Kiinteistöverotuksessa siirryttiin vuoden 2020 verotuksessa ns. joustavaan 
valmistumiseen. Tämä tarkoittaa sitä,​ että eri kiinteistönomistajilla verotus valmistuu 
toukokuusta alkaen eri aikaan. Verotus valmistuu kuitenkin viimeistään lokakuun 
lopussa. Samaan aikaan kiinteistöverotuksessa on siirrytty käyttämään uutta 
tietojärjestelmää. Yli 170 euron kiinteistöveroissa vero erääntyy kahdessa 
maksuerässä,​ eli lokakuussa valmistuvan verotuksen viimeiset maksuerät suoritetaan 
helmikuussa 2021. Kiinteistöverotus toimitetaan vuodesta 2020 alkaen yhteisöjen 
osalta niiden kotikunnassa,​ kun aiemmin maksuunpano on tehty kiinteistön 
sijaintikunnan mukaan.

Edellä mainittujen tekijöiden yhteisvaikutuksen takia verotus valmistuu huomattavan 
suurella osalla kiinteistöistä alkuperäisesti arvioitua myöhemmin vasta syys-​
lokakuussa. Tämä tarkoittaa sitä,​ että tammi-​helmikuussa 2021 kertyisi valtakunnan 
tasolla jopa 200 miljoonaa euroa vuoden 2020 kiinteistöveroa. Tämä vähentää 
vastaavasti arviota tänä vuonna kertyvästä kiinteistöverosta. Karkeasti arvioiden 
kiinteistöveron kertymä jää 10 % vuonna 2020 ennustettua alemmaksi. Verohallinnon 
suosituksen mukaan kiinteistöveron kertymäennustetta on syytä alentaa noin 10 %.

Vuonna 2020 kiinteistöveroja on maksuunpantu lokakuun loppuun mennessä 
1.126.873 euroa. Talousarvion mukainen kiinteistöverotuotto on 1.416.000.

Laihian kunnan kiinteistöveroprosentit vuonna 2020 ovat:

-​ yleinen kiinteistövero 1,​00 %
-​ vakituisen asuinrakennuksen kiinteistövero 0,​60 %
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-​ muun asuinrakennuksen kiinteistövero 1,​00 %
-​ rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistövero 3,​00 %
-​ yleishyödyllisessä käytössä olevien rakennusten kiinteistövero 0,​00 %
-​ voimalaitoksen kiinteistövero: 3,​00 %

Kiinteistöverolain perusteella vuoden 2021 kiinteistöveroprosenttivälit ovat:

-​ yleinen kiinteistövero 0,​93–2,​00 %
-​ vakituisen asuinrakennuksen kiinteistövero 0,​41–1,​00 %
-​ muun asuinrakennuksen kiinteistövero 0,​93–2,​00 %
-​ rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistövero 2,​00–6,​00 %
-​ yleishyödyllisen yhteisön kiinteistövero 0,​00–2,​00 %
-​ voimalaitoksen kiinteistövero: 0,​93–3,​10 %

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto vahvistaa 
Laihian kunnan vuoden 2021 kiinteistöveroprosentit seuraavasti:

-​ yleinen kiinteistövero: 1,​00 %                                                                                  
-​ vakituisen asuinrakennuksen kiinteistövero: 0,​60 %                                      
-​ muun asuinrakennuksen kiinteistövero: 1,​00 %                                               
-​ rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistövero: 3,​00 %                           
-​ yleishyödyllisen yhteisön kiinteistövero: 0,​00 %
-​ voimalaitoksen kiinteistövero: 3,​00 %.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
204-​208 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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§ 209
Siskontien asuntojen luovuttaminen Kiinteistö Oy Laihian Vuokrataloille

LAIDno-2020-540

Liitteet
1 Apporttisopimus (luonnos)

LAIDno-​2018-​559 / Siskontien palveluasunnot

Konsernijaosto,​ 1.10.2018,​ § 23
Valmistelija: Juha Rikala

Kunnan talousarviossa on huomioitu tulona 800.000 euroa,​ minkä on arvioitu 
saatavan myytävistä kiinteistöistä,​ lähinnä Siskontien palveluasuntojen myynnistä.

Asiasta on keskusteltu vuoden mittaan kunnan tytäryhtiön Kiinteistö Oy Laihian 
Vuokratalojen kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Konsernijaosto päättää merkitä tilanteen tiedoksi.

Konsernijaosto päättää antaa jatko-​ohjeet talousarvion mukaisen tavoitteen 
saavuttamiseksi.

Päätös
Konsernijaosto hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Konsernijaosto päätti yksimielisesti,​ että Siskontien palveluasunnoista ja 
paloasemasta tehdään kunto-​ ja kannattavuusarvio.

Merkitään,​ että Kiinteistö Oy Laihian Vuokratalojen toimitusjohtaja Arto Sjöblom 
saapui kokoukseen asiantuntijaksi ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Merkitään,​ että jäsen Leena Koskiluhta saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana 
ennen päätöksentekoa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Konsernijaosto,​ 30.10.2018,​ § 31
Valmistelija: Juha Rikala

Siskontien palveluasuntojen ja paloaseman kuntoarvioasia on laitettu valmisteluun. 
Tämän lisäksi kunnassa on tarkasteltu Kiinteistö Oy Laihian Vuokratalojen 
toimitusjohtajan tekemää laskelmaa Siskontien palveluasuntojen sekä paloaseman 
osalta,​ jonka pohjalta kyseisten kohteiden mahdollisen kaupan kannattavuutta voi 
tarkastella. Laskelmia tarkasteltiin kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Konsernijaosto päättää jatkotoimenpiteistä talousarvion mukaisen tavoitteen 
saavuttamiseksi.

Päätös
Konsernijaosto päätti yksimielisesti laittaa asian jatkovalmisteluun siten,​ että Kiinteistö 
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Oy Laihian Vuokratalojen hallituksen kanssa järjestetään yhteispalaveri,​ missä 
käsitellään sekä Siskontien palveluasuntojen että paloaseman mahdollista myyntiä 
yhtiölle.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Konsernijaosto,​ 19.11.2018,​ § 36
Valmistelija: Juha Rikala

Kiinteistö Oy Laihian Vuokratalojen hallituksen jäsenet;​ pj. Juha Mäki-​Rajala,​ vpj. Erkki 
Aro,​ Jari Aro,​ Marja-​Liisa Harri,​ Lea Ranne,​ Merja Ujanen ja Ilona Vieri sekä 
talousjohtaja Sinikka Alamylläri olivat kutsuttuina kokouksessa paikalla ennen 
päätöksentekoa klo 17.35-​18.35.

Kiinteistö Oy Laihian Vuokratalojen toimitusjohtaja Arto Sjöblom oli kutsuttuna 
kokouksessa paikalla ennen päätöksentekoa klo 17.35-​19.05.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Konsernijaosto päättää jatkotoimista Siskontien palveluasuntojen sekä paloaseman 
suhteen.

Päätös
Konsernijaosto totesi yksimielisesti,​ että keskusteluyhteys kyseisen asian osalta on 
yhtiön kanssa hyvä.

Konsernijaosto päätti yksimielisesti jatkaa prosessia siten,​ että mahdollisten 
kauppojen yksityiskohtia tarkistetaan ja tarkennetaan edelleen yhteistyössä yhtiön 
kanssa.
Konsernijaoston kokouksessa 01.10.2018 tehtäväksi päätetty kunto-​ ja 
kannattavuusarvio ei ollut vielä jaoston käytettävissä päätöksenteon tueksi.

Konsernijaosto päätti pyytää yhtiötä tuottamaan lyhyen riskianalyysin yhtiön 
näkökulmasta sekä Siskontien asuntojen että paloaseman osalta 14.12.2018 
mennessä.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Konsernijaosto,​ 19.12.2018,​ § 42
Valmistelija: Juha Rikala

Kunnanvaltuusto päätti kokouksessaan 10.12.2018 lisätä vuoden 2019 talousarvioon 
kohtaan Satunnaiset erät 800.000 e,​ koska vuoden 2018 talousarvioon merkitty 
vastaava summa ei ole ehtinyt toteutua.
Kyseinen erä on osa taloussuunnitelmaa,​ jonka mukaisesti kunnan taseeseen kertynyt 
alijäämä kyetään kattamaan vuoden 2021 loppuun mennessä.

Keskustelu Kiinteistö Oy Laihian Vuokratalojen kanssa on jatkunut ja kokonaisuuden 
tarkasteluun on otettu myös kunnan omistamat yritystalot Maunulassa.

Paloaseman ja Siskontien asuntojen kuntokartoitukset on toimitettu yhtiölle. Yhtiö 
pyrkii tekemään kokoukseen mennessä riskianalyysin/kuvauksen myynnin 
vaikutuksista yhtiölle.

Kokouksessa käsiteltiin yhtiön analyysiä ja kuntokartoitusten tuloksia.
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Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Konsernijaosto päättää jatkotoimista Siskontien palveluasuntojen ja paloaseman sekä 
mahdollisesti Yritystalojen suhteen.

Päätös
Konsernijaosto päätti yksimielisesti pyytää kiinteistönvälittäjän tekemän hinta-​arvion 
kaikista tarkastelun kohteena olevista rakennuksista.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Konsernijaosto,​ 13.02.2019,​ § 4
Valmistelija: Juha Rikala

Liitteet: 1 Esitetyt kauppahinnat ja ehdot

Kiinteistönvälittäjän tekemät arviot rakennuksista on tehty. Tämän lisäksi Siskontien 
asunnoissa on tehty tarkempia tutkimuksia liittyen erityisesti kuntokartoituksissa 
esiintulleisiin kosteushavaintoihin.

Arviot ja selvitykset esiteltiin kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Konsernijaosto päättää,​ miten Siskontien palveluasuntojen,​ paloaseman sekä 
Yritystalojen myynnin suhteen jatketaan.

Päätös
Konsernijaosto päätti yksimielisesti esittää Kiinteistö Oy Laihian Vuokrataloille 
Siskontien,​ paloaseman sekä yritystalojen myyntiä liitteen mukaisin ehdoin.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Konsernijaosto,​ 28.03.2019,​ § 9
Valmistelija: Juha Rikala

Liitteet: 1 Esitetyt kauppahinnat ja ehdot (280319)

Konsernijaosto on käynyt Kiinteistö Oy Laihian Vuokratalojen hallituksen kanssa 
neuvottelun jaoston esityksen pohjalta. Neuvottelussa todettiin,​ että jaoston esitys ja 
yhtiön hallituksen arvio rakennusten kaupasta ovat hyvin samansuuntaisia. Kaupan 
lopullisen muodon hiomiseksi linjattiin,​ että Siskontien asunnoista pyydetään vielä 
toinen arvio.

Arvio oli esillä kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Konsernijaosto päättää esittää Kiinteistö Oy Laihian Vuokrataloille Siskontien,​ 
paloaseman sekä yritystalojen myyntiä liitteen mukaisin ehdoin.

Konsernijaosto päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle 
Siskontien,​ paloaseman sekä yritystalojen myyntiä liitteen mukaisin ehdoin.

Päätös
Konsernijaosto hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Konsernijaosto,​ 28.10.2019,​ § 33
Valmistelija: Juha Rikala

Aiempien päätösten mukaisesti tavoitteena on myydä tai luovuttaa Siskontien 
asunnot kunnan omistamalle yhtiölle. Aiempien selvitysten ja käytyjen neuvotteluiden 
pohjalta asuntojen kunnosta on tehty lisäkartoituksia,​ joiden mukaisesti rakennuksiin 
ja pihoihin on syytä tehdä lähiaikoina remontteja.

Remontointien osalta on kaksi vaihtoehtoa: 1) Remontit tehdään ennen myyntiä
/luovuttamista tai 2) Remontit tekee yhtiö sen jälkeen,​ kun asunnot ovat siirtyneet 
yhtiön omistukseen.

Mikäli remontit tehdään ennen myyntiä/luovuttamista,​ tulisi asia huomioida vuoden 
2020 talousarviossa.

Teknisen toimen edustaja on kutsuttu kokoukseen esittelemään tilannetta.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Konsernijaosto päättää ottaa kantaa vaihtoehtojen osalta.

Päätös
Konsernijaosto päätti yksimielisesti esittää kunnanhallitukselle varattavaksi 
talousarvion 2020 investointiosaan 225.000 euroa. Esityksen perusteluna on 
tarvittavien peruskorjausten tekeminen kunnan omana työnä.

Konsernijaosto edellyttää,​ että tekninen toimi selvittää prosessin aikana energia-​
avustusten saamisen mahdollisuuden.

Merkitään,​ että kiinteistöpäällikkö Masa Hiipakka saapui kokoukseen asiantuntijaksi ja 
poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Konsernijaosto,​ 02.06.2020,​ § 4
Valmistelija: Juha Rikala

Talousarvion 2020 investointiosaan on varattu määräraha konsernijaoston esityksen 
mukaisesti. Kokoukseen oli kutsuttu kiinteistöpäällikkö esittelemään tilannetta.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Konsernijaosto päättää merkitä tilanteen tiedoksi.

Päätös
Konsernijaosto hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että kiinteistöpäällikkö Masa Hiipakka saapui kokoukseen asiantuntijaksi ja 
poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Konsernijaosto,​ 17.08.2020,​ § 13
Valmistelija: Juha Rikala
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Peruskorjaustyötä on tehty pääosin kunnan omana työnä ja se on edennyt 
suunnitellusti.

Kokoukseen oli kutsuttu tekninen johtaja kertomaan peruskorjauksen tilanteesta. 
Kokoukseen oli kutsuttu myös Kiinteistö Oy Laihian Vuokratalojen edustajat 
keskustelemaan asuntojen myynnistä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Konsernijaosto päättää jatkotoimenpiteistä Siskontien palveluasuntoja koskien.

Päätös
Konsernijaosto päätti yksimielisesti merkitä peruskorjauksen tilanteen tiedoksi.

Konsernijaosto päätti yksimielisesti linjata tarkemmin seuraavassa kokouksessa.

Merkitään,​ että tekninen johtaja Jari Mansikka-​aho ja Kiinteistö Oy Laihian 
Vuokratalojen toimitusjohtaja Arto Sjöblom saapuivat kokoukseen asiantuntijoiksi § 13-​
14 ja poistuivat ennen päätöksentekoa.
_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Konsernijaosto,​ 02.11.2020,​ § 26
Valmistelija: Juha Rikala

Siskontien asuntojen remontti on edennyt niin,​ että kiinteistöpäällikön arvion mukaan 
urakka on valmis joulukuun puolessa välissä.
Kiinteistö Oy Laihian Vuokratalojen edustajia on pidetty koko ajan tietoisina remontin 
etenemisestä ja yhtiö on hyödyntänyt tilojen väliaikaisen tyhjänä olemisen asuntojen 
sisätilojen fiksaamiseen. Kokonaisuudessaan tilanne on sen kaltainen,​ että Siskontien 
asuntojen voidaan todeta olevan siinä kunnossa,​ että kunta voi siirtää tai myydä 
asunnot omistamalleen yhtiölle.

Kauppahinnan/siirtoarvion määrittelyssä tulee huomioida etenkin kiinteistönvälittäjän 
tekemä arvio asunnoista sekä kunnan rakennuksiin ja ulkoalueisiin tekemä investointi 
vuonna 2020.

Vuoden 2020 talousarvioon on kirjattu 400.000 euron tuloerä Siskontien asuntoihin 
liittyen. Päätös siirrosta tai myynnistä voidaan tehdä aikaisintaan marraskuun 
kunnanvaltuustossa,​ jolloin päätös tulee lainvoimaiseksi vasta vuoden 2021 puolella. 
Näin ollen vuoden 2020 talousarvioon tulee tehdä tarvittava muutos ja vastaavasti 
muutos tulee huomioida vuoden 2021 talousarviossa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Konsernijaosto päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle,​ 
että Laihian kunnan omistamat Siskontien asunnot luovutetaan Kiinteistö Oy Laihian 
Vuokrataloille apporttina hintaan 839.000 euroa,​ mistä maa-​alueen (määräalat) osuus 
on 80.000 euroa.

Päätös
Konsernijaosto hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että Kiinteistö Oy Laihian Vuokratalojen toimitusjohtaja Arto Sjöblom 
saapui kokoukseen asiantuntijaksi ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus,​ 09.11.2020,​ § 209

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että Laihian kunnan omistamat 
Siskontien asunnot luovutetaan Kiinteistö Oy Laihian Vuokrataloille apporttina hintaan 
839.000 euroa,​ mistä maa-​alueen (määräalat) osuus on 88.000 euroa.
Apporttisopimusluonnos liitetään pöytäkirjan liitteeksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 210
Perintörahaston käyttö / tarjous POP-​Areenan käytöstä

LAIDno-2018-292

Valmistelija / lisätiedot:
Sami Kiukkonen,​ Sinikka Alamylläri
sami.kiukkonen@laihia.fi,​ sinikka.alamyllari@laihia.fi
sivistys-​ ja vapaa-​ajanjohtaja,​ talousjohtaja

Laihian kunnan perintörahasto on perustettu Valtiokonttorilta saadun perinnön 
hoitamiseksi. Rahaston tarkoituksena on laihialaisten hyvinvoinnin edistäminen. 
Rahastoa hallinnoi ja sen rahavarojen käyttämisestä päättää kunnanhallitus. Esityksiä 
rahaston käyttämisestä voivat tehdä pääsääntöisesti eri vaikuttamistoimielimet.

Kunnan viranhaltijat ovat neuvotelleet Lujafutis ry:n kanssa yhdistyksen omistaman 
POP Areenan käytöstä päiväaikoina,​ jolloin areena ei ole urheiluseurojen käytössä. 
Vapaa-​aikatoimi on suunnitellut aikuisten ja lasten erityisryhmien sekä ikäihmisten 
ohjattuja liikuntaryhmiä ja -​tuokioita,​ joita areenassa voitaisiin toteuttaa. Lisäksi 
areena voisi olla varhaiskasvatuksessa olevien lasten,​ esi-​ ja perusopetuksessa olevien 
oppilaiden ja lukion opiskelijoiden liikuntakäytössä silloin,​ kun keliolosuhteet eivät 
kannusta ulkoliikuntaan. Areena olisi käytössä loka–toukokuun ajan arkipäivinä kello 
8.00–15.30 välisenä aikana siten,​ että käyttäjät toimivat ryhmässä ja ryhmän vetäjänä 
toimii kunnassa työssä oleva henkilö.

Kokonaiskustannus on 1.300 euroa/kuukausi (sis. alv) niiltä kuukausilta,​ kun areenaa 
käytetään. Käyttöajat varataan edellisen kuukauden 20. päivään mennessä.

Toimintamallia on syytä kokeilla ennen pidemmän sopimuksen tekemistä. 
Koekäytöksi kannattaa valita tarpeeksi pitkä aikaväli,​ jotta saadaan mahdollisimman 
kattava käyttökokemus,​ esimerkiksi tuleva talvikausi 31.5.2021 saakka.

Oheismateriaali: Lujafutis ry:n tarjous

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että Lujafutis ry:n kanssa tehdään sopimus POP Areenan 
koekäytöstä 31.5.2021 asti.
Kustannukset maksetaan Laihian kunnan perintörahastosta.

Esittelijän kokouksessa muuttama ehdotus
Kunnanhallitus päättää,​ että Lujafutis ry:n kanssa tehdään sopimus POP Areenan 
koekäytöstä ajalle 1.1.–30.4.2021.
Kustannukset maksetaan Laihian kunnan perintörahastosta.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että valtuuston 1. varapuheenjohtaja Olli Raatikainen poistui kokouksesta 
esteellisenä (yhteisöjäävi/Lujafutis ry:n hallituksen jäsen) eikä esteellisenä ottanut 
osaa asian käsittelyyn ja päätöksentekoon.
Raatikainen palasi kokoukseen päätöksenteon jälkeen.
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§ 211
Vuoden 2020 yrittäjäpalkinto

LAIDno-2020-526

Valmistelija / lisätiedot:
Maria Katajamäki
maria.katajamaki@laihia.fi
hallintokoordinaattori

Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 22.11.2016 § 344 vuoden yrittäjäpalkinnon 
jakoperusteista siten,​ että vuoden yrittäjäpalkinto jaetaan vuorovuosin teollisuusalan,​ 
palvelualan ja joka kolmas vuosi sekä maatalousalan että yksinyrittäjän edustajalle.

Laihian Yrittäjät ry on lähettänyt kuntaan ehdotuksen,​ että Laihian vuoden 2020 
yrittäjäksi valitaan Jarmo Kauppi / Valokeidas Oy.

Yrittäjäpalkinnon saannin edellytykset:
 Palkittavan yrityksen/yrittäjän kotipaikka on Laihia ja yritystoiminta tapahtuu 1.

pääosin Laihialla.
. Palkinnon saajan tulee olla esimerkillinen yritys/yrittäjä.2
 Palkinnon saajaa valittaessa on arvioitava ehdokkaan myönteinen vaikutus Laihian 3.

elinkeinotoimintaan.
Yrityksen menestystä arvioitaessa on huomiota kiinnitettävä seuraaviin seikkoihin:4. 

-​ yrityksen taloudelliseen kehitykseen ja liikevaihdon kasvuun
-​ vaikutukseen työllistäjänä
-​ yrityksen tuottavuuteen
-​ ansioihin tuotekehittelyssä ja
-​ omaperäisyyteen.

 Tullakseen palkituksi,​ yrittäjän tulee täyttää ainakin kaksi edellä mainituista 5.
seikoista.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää nimetä vuoden 2020 yrittäjäpalkinnon saajaksi Jarmo Kaupin / 
Valokeidas Oy.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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1.  

2.  

§ 212
Vaalilautakuntien ja -​toimikunnan asettaminen vuoden 2021 kuntavaaleja varten

LAIDno-2020-488

Valmistelija / lisätiedot:
Maria Katajamäki
maria.katajamaki@laihia.fi
hallintokoordinaattori

Vuonna 2021 toimitetaan kuntavaalit,​ joiden varsinainen vaalipäivä on sunnuntai 
18.4.2021.

Vaaleissa sovelletaan vaalilain (714/1998) säännöksiä. Kunnan 
keskusvaalilautakuntana toimii vuosiksi 2017–2021 asetettu kunnan 
keskusvaalilautakunta. Vaalilain 14 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunta on 
päätösvaltainen viisijäsenisenä. Kunnanhallitus saa tarvittaessa määrätä väliaikaisen 
varajäsenen,​ jos lautakunnan varajäsen on kuollut taikka estynyt tai esteellinen.

Kunnanvaltuusto on 19.6.2017 § 46 asettanut keskusvaalilautakunnan seuraavaan 
kokoonpanoon:
Varsinainen jäsen:
Ranta Jouko,​ pj. 
Toikka Anna-​Liisa,​ vpj. 
Kinnari Kari
Koivisto Asko
Viianen Sirpa-​Liisa

Varajäsenet asetetaan siinä järjestyksessä,​ kun tulevat varsinaisten jäsenten sijaan:
1. Latvala Arvo
2. Asikkala Liisa
3. Kinnari Pirjo
4. Latvala Katri
5. Halvars Raimo

Vaalilain 15 §:n mukaan kunnanhallituksen on hyvissä ajoin ennen vaaleja asetettava:

kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta,​ johon kuuluu puheenjohtaja,​ 
varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä,​ 
joita on kuitenkin oltava vähintään kolme;​ sekä  
laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi 
vaalitoimikunta,​ joihin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja,​ varapuheenjohtaja ja 
yksi muu jäsen sekä tarpeellinen määrä varajäseniä,​ joita on kuitenkin oltava 
vähintään kolme.

 

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain 
mukaan vaalikelpoisia kunnan luottamustoimeen. Jäsenten että varajäsenten on 
mahdollisuuksien mukaan edustettava kunnassa edellisissä kuntavaaleissa 
ehdokkaita asettaneita äänestäjäryhmiä. Varajäsenet on asetettava siihen 
järjestykseen,​ jossa he tulevat varsinaisten jäsenten sijaan.
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Vaalilautakunnan jäsenenä tai varajäsenenä ei voi olla ehdokas. Hallintolain 
esteellisyysääntelyä ei sovelleta vaalilautakunnan toimintaan. Tämä tarkoittaa,​ että 
jäseneksi tai varajäseneksi nimitetty voi toimia kaikissa vaalilautakunnan tehtävissä,​ 
kuitenkin yhtä poikkeusta lukuun ottamatta;​ vaalilautakunnan jäsenenä oleva 
ehdokkaan puoliso,​ lapsi,​ sisarus tai vanhempi ei saa toimia äänestäjän avustajana.

Vaalitoimikunnan jäsenenä tai varajäsenenä eivät voi olla ehdokas,​ hänen puolisonsa,​ 
lapsensa,​ sisaruksensa tai vanhempansa. Kelpoisuuteen vaikuttava ehdokkuus 
tarkoittaa ehdokkuutta missä tahansa kunnassa. Hallintolain esteellisyysääntelyä ei 
sovelleta vaalitoimikunnan toimintaan. Tämä tarkoittaa,​ että jäseneksi tai 
varajäseneksi nimitetty voi toimia kaikissa vaalitoimikunnan tehtävissä.

Jäsenten ja varajäsenten poliittista edustavuutta tarkastellaan erikseen. Samoin tasa-​
arvolain vaatimuksena 40 %:n edustuksen tulee toteutua erikseen jäsenten ja 
varajäsenten osalta. Sekä varsinaisissa jäsenissä että varajäsenissä on siis oltava 
naisia ja miehiä kumpiakin vähintään 40 %.

Kunnanvaltuusto on 15.6.2020 § 38 päättänyt kunnan äänestyalueet 
äänestyspaikkoineen seuraavasti:
1. Ylipää / Kylänpään koulu,​ Iippomäentie 2
2. Perälä / Perälän koulu,​ Wiikintie 1
3. Ratikylä / Laihian nuorisoseura,​ Iipposentie 3
4. Kirkonkylä / Kirkonkylän koulu,​ Rudontie 15.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää antaa valtuustoryhmille tehtäväksi tehdä ehdotus neljän 
äänestysalueen vaalilautakuntiin ja yhteen vaalitoimikuntaan valittavista jäsenistä ja 
varajäsenistä 8.1.2021 mennessä.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 213
Kunnanviraston pitäminen suljettuna vuonna 2021

LAIDno-2017-111

Valmistelija / lisätiedot:
Maria Katajamäki
maria.katajamaki@laihia.fi
hallintokoordinaattori

Kunnanvirasto sekä puhelinvaihde/info on pidetty suljettuna kesäaikaan sekä joulun 
välipäivinä. Sulkeminen mahdollistaa työntekijöiden lomien keskittämisen ja töiden 
tehokkaan järjestämisen muuna loma-​aikana. Kunnanviraston ollessa suljettuna 
kuntalaisille järjestetään välttämättömät palvelut ja asiasta tiedotetaan etukäteen 
kunnan kotisivuilla ja Kyrönmaa-​lehdessä.
Viraston pitäminen suljettuna juhlapäivien yhteydessä olevina yksittäisinä arkipäivinä 
voidaan toteuttaa samankaltaisin menettelyin kuin kesän sulkuaika.

Vuonna 2021 tällainen yksittäinen arkipäivä on 14.5. (helatorstain jälkeinen perjantai).

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että kunnanvirasto ja puhelinvaihde/info pidetään suljettuna
14.5.2021,​
5.7.–8.8.2021 ja
27.–31.12.2021.

Kunnan välttämättömät palvelut tulee järjestää kunnanviraston ollessa suljettuna.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 214
Toimielinten päätösten otto-​oikeus

LAIDno-2020-95

Liitteet
1 Asialistat 091120

Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ 
kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. Otto-​oikeus koskee myös 
lautakunnan alaisen viranomaisen tai jaoston toimivaltaan siirrettyä asiaa,​ jossa 
asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.

Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa,​ jossa 134 §:
ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Jos kunnanhallitus on 92 §:n nojalla ottanut alaisensa viranomaisen tai jaostonsa 
päättämän asian käsiteltäväkseen,​ päätöksestä tehty oikaisuvaatimus on käsiteltävä 
kunnanhallituksessa.

Toimielinten pöytäkirjoihin sisältyvät luettelot viranhaltijoiden päätöksistä,​ joihin 
kunnanhallituksella on otto-​oikeus.

Pöytäkirjat olivat kokouksessa esillä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että se ei ota käsiteltäväkseen seuraavissa pöytäkirjoissa 
olevien toimielinten päätöksiä ja toteaa,​ että päätökset voidaan panna täytäntöön:

Perusturvalautakunta 21.10.2020
Sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunta 19.10.2020
Tekninen lautakunta 14.10.2020
Vapaa-​aikalautakunta 28.10.2020.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.



 Laihia Pöytäkirja 12/2020 34 ( )40
Kunnanhallitus 09.11.2020

§ 215
Muut asiat

Päätös
Muita asioita ei ollut.
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§ 216
Pöytäkirjan nähtävillä pitäminen ja kokouksen päättäminen

Kuntalain 140 § mukaan valtuuston,​ kunnanhallituksen ja lautakunnan pöytäkirja 
siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa,​ jollei salassapitoa koskevista 
säännöksistä muuta johdu. Pöytäkirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin 
kannalta välttämättömät henkilötiedot. Pöytäkirjan sisältämät henkilötiedot on 
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus-​ tai valitusajan päättyessä.

Kunnan jäsenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että kokouksen tarkastettu pöytäkirja julkaistaan Laihian 
kunnan kotisivuilla 17.11.2020.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 19.58.
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Kunnallisvalitus
§202

Kunnallisvalitusohje
Tähän päätökseen voidaan hakea muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksin vain se,​ joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,​ saa päätökseen hakea 
muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa valituksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua päätöksen lähettämisestä tai saantitodistuksen osoittamana aikana 
tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Tiedoksisaantipäivää tai sitä 
päivää,​ jona päätös on asetettu nähtäville,​ ei oteta lukuun oikaisuvaatimusaikaa 
laskettaessa.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä,​ joka on osoitettava 
valitusviranomaiselle,​ on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan muutosta
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
perusteet,​ joilla muutosta vaaditaan

Valitukseen on liitettävä:

päätös,​ johon haetaan muutosta,​ alkuperäisenä tai jäljennöksenä
todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Valituksessa on ilmoitettava valittajan tai kirjelmän muun laatijan nimi ja kotikunta 
sekä postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan 
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toimittaa. Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
valituskirjelmä. Asiamiehen on tarvittaessa liitettävä valtakirja (Hallintoprosessilaki 
32 §).

 

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen sen 
viimeisen päivän virka-​ajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valitusasiakirjat toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin 
valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa,​ että ne ehtivät perille valitusajan kuluessa. 
Valitusasiakirjat voi toimittaa ennen valitusajan päättymistä myös telekopiona tai 
sähköpostilla lähettäjän omalla vastuulla siten,​ että ne on käytettävissä 
vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
virka-​ajan päättymistä.

 

Valitusviranomainen,​ yhteystiedot:

Vaasan hallinto-​oikeus

PL 204,​ 65101 Vaasa

s-​posti vaasa.hao(at)oikeus.fi

telekopio 029 5642 760

 

Valituksen maksullisuus

Hallinto-​oikeus voi tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla periä 
muutoksenhakuasian käsittelystä oikeudenkäyntimaksun. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa valitusviranomaiselta.

 

Lisätietoja kunnallisvalituksesta:

s-​posti: laihian.kunta@laihia.fi
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Muutoksenhakukielto
§200, §201, §203, §204, §205, §206, §207, §208, §209, §211, §212, §214, §215, §216

Muutoksenhakukielto
Tästä päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 § mukaan oikaisuvaatimusta eikä
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Lisätietoja muutoksenhakukiellosta:
s-​posti: laihian.kunta@laihia.fi
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Oikaisuvaatimus
§210, §213

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJE (kuntalain mukainen kunnanhallituksen,​ lautakuntien ja 
viranhaltijoiden päätökset)

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ 
seitsemän päivän kuluttua päätöksen lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää,​ jona päätös on asetettu nähtäville,​ ei oteta lukuun 
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon oikaisuvaatimus kohdistuu
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi

Oikaisuvaalituksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus on toimitettava päätöksen tehneelle viranomaiselle virka-​aikana 
ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valitusasiakirjat toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Postiin oikaisuvaatimus on jätettävä niin ajoissa,​ että se ehtii perille 
oikaisuvaatimusviranomaiselle oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen 
kunnanviraston virka-​ajan päättymistä. Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa ennen 
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oikaisuvaatimusajan päättymistä myös telekopiona tai sähköpostilla lähettäjän omalla 
vastuulla siten,​ että se on käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen virka-​ajan päättymistä

Oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteella:
Laihian kunta / Kirjaamo
Laihiantie 50,​ 2. krs,​ 66400 Laihia tai
PL 13,​ 66401 Laihia
Sähköposti: laihian.kunta@laihia.fi
Telekopio +358-​6-​4771 224
Virka-​aika arkisin klo 9:00 – 15:00


